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L 230/56 SLUZBENI LIST EUROPSKE UNIJE 30.6.2004.

ODLUKA EUROPSKE SREDIgNJE BANKE
od 3. lipnja 2004.

o odredbama i uvjetima za istrage Europskog ureda za borbu protiv prijevara Europske sredisnje

banke u podrudju spre€avanja prijevara, korupcije i svih

drugih nezakonitih aktivnosti koja Stete

financijskim interesima Europskih zajednica te o izmjeni Uvjeta zaposlenja za osoblje Europske

sredi$nje banke
(ESB/2004/11)
(2004/525/EZ)

UPRAVNO VIJECE EUROPSKE SREDISNJE BANKE, bududi da:

uzimajuéi u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice, )

uzimajuéi u obzir Uredbu (EZ) br. 1073/1999 Europskog parla-
menta i VijeCa od 25. svibnja 1999. o istragama koje vodi
Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) ('), a posebno
njezin c¢lanak 4. stavak 1. i ¢lanak 4. stavak 6.,

uzimajuéi u obzir Statut Europskog sustava sredinjih banaka i
Europske sredi$nje banke, a posebno njegov ¢lanak 12. stavak
3. i ¢lanak 36. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir doprinos Opéeg vije¢a Europske sredisnje
banke (ESB) u skladu s petom alinejom ¢lanka 47. stavka 2.
Statuta,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za osoblje ESB-a,
- @ SL
() SL L 136, 31.5.1999., str. 1. () sL

Uredba (EZ) br.1073/1999 (dalje u tekstu ,Uredba o
OLAF-u") propisuje da Europski ured za borbu protiv
prijevara (dalje u tekstu ,Ured”) unutar institucija, tijela,
ureda i agencija koji su osnovani Ugovorima o EZ-u i
Euratomu ili na temelju tih ugovora pokrece i vodi admi-
nistrativne istrage o prijevarama (dalje u tekstu ,unutarnje
istrage”) radi sprecavanja prijevara, korupcije i svih drugih
nezakonitih aktivnosti koja $tete financijskim interesima
Europskih zajednica. Na temelju Uredbe o OLAF-u
unutarnje se istrage mogu odnositi na ozbiljne slucajeve
u vezi s obavljanjem profesionalnih duznosti kao sto je
povreda obveza c¢lanova osoblja tih institucija, tijela,
ureda i agencija, koja podlijeze disciplinskom ili, ovisno
o slucaju, kaznenom postupku ili jednako neizvrsavanje
duznosti ¢lanova institucija i tijela, ¢elnika ureda i agen-
cija ili ¢lanova osoblja institucija, tijela, ureda ili agencija,
koji ne podlijezu Pravilniku o osoblju za duznosnike i
Uvjetima zaposlenja ostalih sluzbenika Europskih zajed-
nica (dalje u tekstu ,Pravilnik o osoblju”).

Za ESB su takve profesionalne duZnosti i obveze,
posebno obveze koje se odnose na profesionalno
ponaanje i Cuvanje poslovne tajne utvrdene u: (a) Uvje-
tima zaposlenja za osoblje Europske sredi§nje banke, (b)
Pravilniku o osoblju Europske sredisnje banke, (c) Prilogu
I. Uvjetima zaposlenja koji se odnosi na uvjete krat-
koro¢nog zaposlenja i (d) Pravilima Europske sredisnje
banke za kratkoro¢no zaposlenje, a daljnje smjernice se
nalaze u (¢) Kodeksu ponasanja Europske sredisnje
banke (?) i (f) Kodeksu ponasanja za ¢lanove Upravnog
vijeca (%) (dalje u tekstu zajedno se nazivaju ,Uvjeti zapo-
slenja ESB-a”).

76, 8.3.2001., str. 12.
123, 24.5.2002,, str. 9.
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U clanku 4. stavku 1. Uredbe o OLAF-u propisuje se da
Ured u vezi sa zastitom financijskih interesa Europskih
zajednica i borbom protiv prijevara i svih drugih neza-
konitih aktivnosti koja Stete financijskim interesima
Europskih zajednica ,provodi administrativne istrage
unutar institucija, tijela, ureda i agencija”; a u ¢lanku 4.
stavku 6. da svaka institucija, tijelo, ured i agencija mora
donijeti odluku koja ,posebno ukljucuje pravila: (a) o
duznosti ¢lanova, duznosnika i drugih sluzbenika institu-
cija i tijela te rukovoditelja, duZnosnika i sluzbenika
ureda i agencija da suraduju sa sluzbenicima Ureda i da
im osiguravaju podatke, (b) o postupcima koje trebaju
postovati zaposlenici Ureda tijekom provodenja unutar-
njih istraga te osiguranju prava osoba koje su predmetom
unutarnje istrage”. U skladu sa sudskom praksom Zajed-
nice Ured moZe pokrenuti istragu samo na temelju
dovoljno ozbiljnih sumnji (*).

Uredbom o OLAF-u propisuje se (drugi podstavak ¢lanka
4. stavka 1.) da se unutarnje istrage vode prema pravi-
lima iz Ugovord, posebno iz Protokola o povlasticama i
imunitetima Europskih zajednica te uz odgovarajude
uvazavanje Pravilnika o osoblju. Unutarnje istrage
Ureda takoder podlijezu ¢lanku 6. stavku 2. Ugovora o
Europskoj uniji i ostalim nacelima i temeljnim pravima
koja su zajednicka drzavama clanicama i koja je priznao
Sud, kao 3to je na primjer povjerljivost pravnog savjeto-
vanja (odvjetnicka tajna).

Unutarnje istrage provode se u skladu s postupcima utvr-
denim u Uredbi o OLAF-u i odlukama koje je donijela
svaka institucija, tijelo, ured ili agencija za njezinu
provedbu. Pri donoSenju te provedbene odluke ESB je
obvezan opravdati sva ograniCenja unutarnjih istraga
koja utjeu na posebne zadaée i duznosti povjerene
ESB-u na temelju clanaka 105. i 106. Ugovora. Takva
ogranicenja trebaju, s jedne strane, osigurati povjerljivost
koja je potrebna za odredene informacije ESB-a, a s druge
strane, provesti namjeru zakonodavca da jaca borbu
protiv prijevara. Osim §to ima te posebne zadae i
duznosti, ESB treba, takoder u smislu ove Odluke,
smatrati javnim subjektom sli¢nim ostalim institucijama
i tijelima Zajednice.

U iznimnim bi slucajevima kolanje izvan ESB-a nekih
povjerljivih informacija koje ESB posjeduje za izvrSenje
svojih zadaca moglo ozbiljno potkopati funkcioniranje
ESB-a. U takvim slucajevima odluku kojom se Uredu

(") Predmet C-11/00 Komisija Europskih zajednica protiv Europske
sredi$nje banke, [2003.] ECR [-7147.

)

(3 Savezni sluzbeni list
27.10.1998. i br. 12, 1999. od 6.5.1999.

omogucuje pristup informacijama ili prenosenje informa-
cija Uredu donosi Izvr$ni odbor. U podru¢jima kao §to su
na primjer odluke monetarne politike ili operacije pove-
zane s upravljanjem deviznim pri¢uvama i intervencijama
na deviznom trZistu, pristup se omoguéuje informacijama
starfjima od godinu dana. Ograni¢enja u drugim podru-
gjima kao $to su na primjer podaci primljeni od boni-
tetnih supervizora o stabilnosti financijskog sustava ili
pojedinim  kreditnim institucijama i informacije o
zastitnim obiljezjima i tehnickim specifikacijama sada-
$njih i buduéih euronovéanica ne podlijezu priviemenom
ograniCenju. lako su u ovoj Odluci informacije cije bi
kolanje izvan ESB-a moglo ozbiljno potkopati funkcioni-
ranje ESB-a ogranicene na odredena podrugja aktivnosti,
potrebno je osigurati moguénost prilagodavanja Odluke
svim nepredvidenim dogadajima kako bi se osiguralo da
ESB nastavi ispunjavati zadale koje su mu dodijeljene
Ugovorom.

Ova Odluka uzima u obzir d¢injenicu da clanovi
Upravnog i Opéeg vijeCa ESB-a koji nisu istodobno i
¢lanovi Izvrsnog odbora ESB-a osim svojih funkcija u
ESSB-u izvrSavaju nacionalne funkcije. Izvr§avanje nacio-
nalnih funkcija pitanje je nacionalnog prava koje je izvan
podrucja unutarnjih istraga Ureda. Stoga se ova Odluka
primjenjuje samo na profesionalne aktivnosti koje su te
osobe poduzele u svojstvu ¢lanova upravnih tijela ESB-a.
U onoj mjeri u kojoj se unutarnje istrage Ureda potenci-
jalno odnose na clanove Opéeg vijeca, ova je Odluka
sastavljena pomocu doprinosa tih ¢lanova.

Clanak 38. stavak 1. Statuta propisuje da ¢lanovi upra-
vnih tijela i osoblje ESB-a ne smiju otkrivati podatke
obuhvadene obvezom cuvanja poslovne tajne cak ni
nakon prestanka njihove duznosti. Na temelju ¢lanka 8.
Uredbe o OLAF-u Ured i njegovi zaposlenici podlijezu
istim uvjetima povjerljivosti i ¢uvanja poslovne tajne koji
se primjenjuju na osoblje ESB-a na temelju Statuta i
Uvjeta zaposljavanja ESB-a.

Na temelju clanka 6. stavka 6. Uredbe o OLAF-u,
nadlezna nacionalna tijela u skladu s nacionalnim odred-
bama podupiru Ured u istragama ESB-a. Vlada Savezne
Republike Njemacke i ESB potpisnici su Sporazuma o
sjeditu Europske sredi$nje banke od 18. rujna 1998. ()
kojim se provodi Protokol o povlasticama i imunitetima
Europskih zajednica u vezi s ESB-om i koji sadrzava
odredbe o nepovredivosti prostorija, arhiva i obavijesti
ESB-a te o diplomatskim povlasticama i imunitetima
¢lanova Izvrsnog odbora ESB-a.

(Bundesgesetzblatt) br. 45, 1998. od
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(10)  Na temelju ¢lanka 14. Uredbe o OLAF-u svaki duznosnik
ili drugi sluzbenik Europskih zajednica moze u skladu s
postupcima utvrdenim u ¢lanku 90. stavku 2. Pravilnika
o0 osoblju direktoru Ureda podnijeti prituzbu na postupak
koji nepovoljno utjeCe na njega, a koji je Ured poduzeo
kao dio unutarnje istrage. Iste postupke treba analogijom
primjenjivati na prituzbe koje direktoru Ureda podnesu
zaposlenici ESB-a ili ¢lanovi tijela ESB-a nadleznog za
odlu¢ivanje, a clanak 91. Pravilnika o osoblju treba
primjenjivati na odluke donesene u vezi s tim prituz-
bama,

ODLUCILO JE:

Clanak 1.
Podrudje primjene

Ova se Odluka primjenjuje:

— na ¢lanove Upravnog i Opceg vijeCa ESB-a u pitanjima koja
se odnose na njihovu funkciju ¢lanova navedenih tijela ESB-
a nadleznih za odlucivanje,

— na ¢lanove Izvr$nog odbora ESB-a,

— na clanove upravnih tijela i sve ¢lanove osoblja nacionalnih
sredi§njih banaka koji sudjeluju na sastancima Upravnog i
Opéeg vijeca ESB-a kao zamjenici ifili osobe u pratnji u
pitanjima koja se odnose na tu funkciju,

(dalje u tekstu zajedno se nazivaju ,sudionici u tijelima
nadleznim za odlucivanje”) i

— na stalne ili privremene ¢lanove osoblja ESB-a koji podlijezu
Uvjetima zaposlenja ESB-a,

— na osobe koje rade za ESB, osim onih koje rade na temelju
ugovora o radu, u pitanjima koja se odnose na njihov rad
za ESB,

(dalje u tekstu zajedno se nazivaju ,zaposlenici ESB-a”).

Clanak 2.

Obveza suradnje s Uredom

Ne dovodedi u pitanje relevantne odredbe Ugovora, Protokola o
povlasticama i imunitetima Europskih zajednica i Statuta i
pridrzavajuéi se postupaka koji su utvrdeni u Uredbi o OLAF-
u i pravilima iz ove Odluke, sudionici u tijelima ESB-a nadlez-
nima za odlucivanje i zaposlenici ESB-a u potpunosti suraduju s
predstavnicima Ureda koji provode unutarnju istragu te im
pruzaju svaku pomo¢ koja je potrebna za istragu.

Clanak 3.

Obveza prijavljivanja informacija o nezakonitoj aktivnosti

1. Zaposlenici ESB-a koji imaju saznanja o dokazima koji
izazivaju sumnju glede postojanja mogucih slucajeva prijevare,
korupcije ili neke druge nezakonite aktivnosti koje Steti financij-
skim interesima Europskih zajednica ili ozbiljnih pitanja koja
utjecu na te financijske interese i odnose se na obavljanje profe-
sionalnih duZznosti kao $to je povreda obveza zaposlenika ESB-a
ili sudionika u tijelima nadleznim za odlucivanje, koja podlijeze
disciplinskom ili, ovisno o slucaju, kaznenom postupku, takve
dokaze bez odgadanja dostavljaju direktoru Uprave za unutarnju
reviziju, viSem rukovoditelju zaduzenom za njihovo podrudje
poslovanja ili ¢lanu Izvrsnog odbora koji je prvenstveno odgo-
voran za njihovo podrudje poslovanja. Oni dokaze bez odga-
danja prosljeduju glavnom direktoru Glavne uprave za tajnistvo
i jezi¢nu sluzbu. Zaposlenici ESB-a ne smiju biti izloZeni nejed-
nakom ili diskriminirajuéem postupanju zbog dostave informa-
cija iz ovog ¢lanka.

2. Sudionici u tijelima nadleznim za odlu¢ivanje koji imaju
saznanja o dokazima iz stavka 1. obavjes¢uju glavnog direktora
Glavne uprave za tajni§tvo i jezi¢nu sluzbu ili predsjednika
ESB-a.

3. Kada glavni direktor Glavne uprave za tajnistvo i jezicnu
sluzbu ili, prema potrebi, predsjednik ESB-a primi dokaze u
skladu sa stavkom 1. ili 2., prosljeduje ih Uredu bez odgadanja
pridrzavajudi se ¢lanka 4. ove Odluke te obavjes¢uje Upravu za
unutarnju reviziju i, prema potrebi, predsjednika ESB-a.

4. Kada zaposlenik ESB-a ili sudionik u tijelima nadleznim za
odlu¢ivanje raspolaze konkretnim dokazom koji potkrepljuje
sumnju glede postojanja slucaja prijevare ili korupcije ili neke
druge nezakonite aktivnosti u smislu stavka 1., a istodobno
opravdano smatra da bi postupak predviden u gore navedenim
stavcima u tom konkretnom sluaju sprijecio pravilno prijavlji-
vanje takvog dokaza Uredu, on te podatke smije prijaviti
izravno Uredu ne pridrzavajudi se ¢lanka 4.

Clanak 4.

Suradnja s Uredom u odnosu na osjetljive informacije

1. U iznimnim slucajevima, u kojima bi kolanje odredenih
informacija izvan ESB-a moglo ozbiljno potkopati funkcioni-
ranje ESB-a, Izvrdni odbor odlu¢uje hoée li Uredu omoguditi
pristup takvim informacijama ili mu proslijediti takve informa-
cije. To se primjenjuje na informacije koje se odnose na odluke
monetarne politike ili operacije povezane s upravljanjem
deviznim pri¢uvama i intervencijama na deviznom trzistu, pod
uvjetom da su te informacije stare manje od godinu dana, na
podatke koje je ESB primio od bonitetnih supervizora glede
stabilnosti financijskog sustava ili pojedinih kreditnih institucija
te na informacije koje se odnose na zastitna obiljeZja i tehnicke
specifikacije euronovcanica.
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2. Kod svake takve odluke Izvr§nog odbora u obzir se
uzimaju svi relevantni aspekti, kao $to su stupanj osjetljivosti
informacija koje Ured treba za istragu, njihova vaZnost za
istragu i ozbiljnost sumnje koju su Ured, zaposlenik ESB-a ili
sudionik u tijelima nadleZznim za odlucivanje predstavili pred-
sjedniku ESB-a te stupanj rizika za budude funkcioniranje ESB-a.
Ako se pristup ne omogudi, odluka se mora obrazloziti. S
obzirom na podatke o stabilnosti financijskog sustava ili poje-
dinih kreditnih institucija koje ESB dobiva od bonitetnih super-
vizora, Izvrsni odbor moze donijeti odluku o omogudavanju
pristupa Uredu, osim ako nadlezni bonitetni supervizor
smatra da bi otkrivanje doti¢nih informacija ugrozilo stabilnost
financijskog sustava ili pojedine kreditne institucije.

3. U vrlo iznimnim slucajevima koji se odnose na informa-
cije povezane s odredenim podru¢jem aktivnosti ESB-a, a koje
su jednako osjetljive kao kategorije informacija iz stavka 1.,
Izvr$ni odbor moze donijeti privremenu odluku da se Uredu
ne omogudi pristup takvim informacijama. Na te odluke, koje
su valjane najviSe Sest mjeseci, primjenjuje se stavak 2. Nakon
toga Uredu se omogucuje pristup doti¢nim informacijama, osim
ako Upravno vijee u meduvremenu izmijeni ovu Odluku tako
da kategoriju doti¢nih informacija doda kategorijama iz stavka
1. Upravno vijeée obrazlaze izmjenu ove Odluke.

Clanak 5.

Pomo¢ ESB-a u unutarnjim istragama

1. Pri pokretanju unutarnje istrage ESB-a, rukovoditelj
zaduzen za sigurnost ESB-a omogucuje agentima Ureda
pristup prostorijama ESB-a nakon predocdenja pisanog ovlastenja
kojim se dokazuje njihov identitet i svojstvo agenta Ureda te
pisanog ovlastenja direktora Ureda u kojem se navodi predmet
istrage. O tome se odmah obavjeSc¢uju predsjednik, potpred-
sjednik i direktor Uprave za unutarnju reviziju.

2. Uprava za unutarnju reviziju pomaze Uredu pri prakticnoj
organizaciji istraga.

3. Zaposlenici ESB-a i sudionici u tijelima nadleznim za
odlu¢ivanje dostavljaju sve traZene informacije agentima Ureda
koji vode istragu, osim ako su trazene informacije osjetljive u
smislu ¢lanka 4., a u tom slucaju odluku donosi Izvr$ni odbor.
Uprava za unutarnju reviziju evidentira sve dostavljene informa-
cije.

Clanak 6.

Obavjeséivanje zainteresiranih stranaka

1. Kada postoji moguénost da je zaposlenik ESB-a ili
sudionik u tijelima nadleznim za odlu¢ivanje upleten, zaintere-
sirana strana hitno se obavje$¢uje ako to ne Steti istrazi. Ni u
kojem slucaju, nakon zavrSetka istrage ne smiju se donositi
zaklju¢ci u kojima se navodi ime zaposlenika ESB-a ili sudionika

u tijelima nadleznim za odlu¢ivanje, a da se zainteresiranoj
strani ne omogudi iskazivanje njezinih stavova o svim ¢injeni-
cama koje se odnose na nju, ukljucujuéi dokaze koji je terete.
Zainteresirane strane imaju pravo na Sutnju, na nedavanje iskaza
protiv sebe i imaju pravo zatraziti osobnu pravnu pomod.

2. U slutajevima u kojima je za potrebe istrage nuzno
potpuno Cuvanje tajnosti i primjena istraznih postupaka koji
potpadaju pod ovlast nacionalnih pravosudnih tijela, ispunja-
vanje obveze pozivanja zaposlenika ESB-a ili sudionika u tijelu
nadleznom za odlucivanje na iskazivanje svojih stavova moze se
u dogovoru s predsjednikom ili potpredsjednikom odgoditi na
ograniCeno razdoblje.

Clanak 7.

Informacija o zatvaranju istrage bez poduzimanja daljnjih
mjera

Ako nakon unutarnje istrage nije moguce pokrenuti postupak
protiv zaposlenika ESB-a ili sudionika u tijelu nadleznom za
odlucivanje koji je bio predmet istrage, odlukom direktora
Ureda unutarnja se istraga zatvara bez poduzimanja daljnjih
mjera, a direktor Ureda obavjes¢uje o tome u pisanom obliku
doti¢nog zaposlenika ESB-a ili sudionika u tijelu nadleznom za
odlucivanje.

Clanak 8.

Ukidanje imuniteta

Svaki zahtjev nacionalnoga policijskog ili pravosudnog tijela u
vezi s ukidanjem imuniteta glede sudskog postupka zaposleniku
ESB-a ili ¢lanu Izvrsnog odbora, Upravnog vijeca ili Opceg
vijeéa u mogudéim slucajevima prijevare, korupcije ili bilo
kojeg drugog nezakonitog djelovanja koje Steti financijskim
interesima Europskih zajednica dostavlja se direktoru Ureda na
misljenje. Predsjednik ili potpredsjednik ESB-a odlucuje o imuni-
tetu zaposlenika ESB-a, a Upravno vijece odlucuje o imunitetu
¢lanova Izvrsnog odbora, Upravnog vijeca ili Opleg vijeca.

Clanak 9.

Izmjene Uvjeta zaposlenja za osoblje ESB-a

Uvjeti zaposlenja za osoblje ESB-a mijenjaju se kako slijedi:

1. nakon druge recenice ¢lanka 4. tocke (a) dodaje se sljedeca
recenica:

,Obvezuju ih odredbe Odluke ESB/2004/11 o odredbama i
uvjetima za istrage Europskog ureda za borbu protiv prije-
vara Europske sredi$nje banke u podrudju sprecavanja prije-
vara, korupcije i svih drugih nezakonitih djelovanja koja Stete
financijskim interesima Europskih zajednica te o izmjeni
Uvjeta zaposlenja za osoblje Europske sredi§nje banke.”;
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2. uvodna recenica ¢lanka 5. tocke (b) zamjenjuje se sljede¢im:

,(b) Osim ako je drukcije predvideno u Odluci ESB/2004/11
o odredbama i uvjetima za istrage Europskog ureda za
borbu protiv prijevara Europske sredisnje banke u
podrucju sprecavanja prijevara, korupcije i svih drugih
nezakonitih aktivnosti koja Stete financijskim interesima
Europskih zajednica te o izmjeni Uvjeta zaposlenja za
osoblje Europske sredisnje banke, ¢lanovi osoblja bez
prethodnog odobrenja Izvr§nog odbora ne smiju:”.

Clanak 10.

Izmjena Priloga 1. Uvjetima zaposlenja za osoblje ESB-a

Prilog I. Uvjetima zaposlenja ESB-a koji se odnosi na uvjete
kratkoro¢nog zaposlenja mijenja se kako slijedi:

1. nakon druge recenice ¢lanka 4. dodaje se sljedeca recenica:

,Obvezuju ih odredbe Odluke ESB/2004/11 o odredbama i
uvjetima za istrage Europskog ureda za borbu protiv prije-
vara Europske srediSnje banke u podrudju sprecavanja prije-
vara, korupcije i svih drugih nezakonitih aktivnosti koja stete
financijskim interesima Europskih zajednica te o izmjeni
Uvjeta zaposlenja za osoblje Europske sredisnje banke.”;

2. uvodna recenica ¢lanka 10. tocke (b) zamjenjuje se sljedecim:

,(b) Osim ako je druk¢ije predvideno u Odluci ESB/2004/11
o odredbama i uvjetima za istrage Europskog ureda za
borbu protiv prijevara Europske srediSnje banke u
podru¢ju spreCavanja prijevara, korupcije i svih drugih
nezakonitih aktivnosti koja Stete financijskim interesima
Europskih zajednica te o izmjeni Uvjeta zaposlenja za
osoblje Europske srediSnje banke, zaposlenici s krat-
koro¢nim ugovorima o radu bez prethodnog odobrenja
Izvrinog odbora ne smiju:”.

Clanak 11.

Zavr$na odredba

Ova Odluka stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Frankfurtu na Majni 3. lipnja 2004.

Predsjednik ESB-a
Jean-Claude TRICHET
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